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Die Umsetzung der rahmengesetzlichen Vorga-
ben und Absichten in rechtlicher und tatsachlicher
Hinsicht erforderte und erfordert weiterhin einen
nachhaltigen landeriibergreifenden und Jandesin-
ternen Abstimmungsprozess. Um diesen zu steu-
ern, gibt es auf Bund-Lander-Ebene Arbeitsgrup-
pen und auf Landesebene eine Projektgruppe, in
der vor allem die kommunalen Spitzenverb&nde
und die Landesbeauftragte fir den Datenschutz
vertreten sind. Alle sind mafigeblich in die Vorbe-
reitung zur Novellierung des Landesmeldegeset-
zes eingebunden gewesen.

Die auflerordentliche Kompiexitdt dieses Vorha-
bens, die in ihrer vollstdndigen Dimension erst im
Laufe der Erdrterungen in diesen Arbeitsgruppen
deutlich geworden ist, erklart, dass urspriingliche
zeitliche Vorstellungen bundesweit nicht haben
eingehalten werden kénnen. Nordrhein-Westfalen
gehort mit zu den ersten Landern, die jetzt eine
umfassende Novellierung ihres Meldegeseizes
auf den Weg gebracht haben.

Der Ihnen vorliegende Gesetzentwurf dient nahe-
zu ausschliellich dieser Anpassung des Landes-
meldegesetzes an das WMelderechtsrahmenge-
setz. Entsprechend den bundesgesetzlichen Vor-
gaben sieht der Gesetzentwurf vor allem folgende
wesentliche Neuerungen vor:

Kinftig entfallt bei einem Wohnungswechsel im
inland die Abmeldepflicht. Die fir die neue Woh-
nung zustandige Meldebehérde hat von sich aus
die Behérde des Wegzugsortes im Wege der so
genannten Rickmeldung entsprechend zu infor-
mieren.

Durch eine weitere Anderung des Melderechts-
rahmengesetzes in 2004 ist festgelegt, dass die-
ses Rickmeldungsverfahren spatestens ab 2007
elektronisch abgewickelt werden soll.

Die bisherigen Mitwirkungspflichten der Woh-
nungsgeber, aiso der Vermieter, bei An- und Ab-
meldungen werden kiinftig komplett entfallen.

Die Ersetzung der Abmeldepflicht durch das
Rickmeldeverfahren und der Verzicht auf die
Mitwirkung der Vermieter sind bereits in allen
Landern im Vorgriff auf die gesetzlichen Regelun-
gen durch bundesweit abgestimmten Erlass gere-
gelt.

Kiinftig sollen ferner so genannte Selbstauskiinfte
{ber die zur eigenen Person gespeicherten Daten
auch per Internet mittels elektronischer Signatur
erteilt werden kénnen.

Die Erteilung so genannter einfacher Melderegis-
terauskiinfte zu Namen und Anschriften einer

Person soll grundsétzlich auch mittels elektroni-
scher Verfahren zuléssig sein.

Eine weitere Anpassungspflicht besteht aufgrund
der Anderungen des Melderechtsrahmengesetzes
durch das Steuerdnderungsgesetz 2003 auch in
Bezug auf die kinftige Speicherung und Nutzung
der vom Bundesamt fir Finanzen zu vergebenden
so genannten ldentifikationsnummer fir Zwecke
der eindeutigen Identifizierung aller Einwohner im
Besteuerungsverfahren.

Die rahmenrechtlichen Vorgaben des Bundes las-
sen den Landern nur geringe Gestaltungsspiel-
rdume. Von einem solchen Spielraum machen wir
in dem Gesetzentwurf Gebrauch und schlagen
daher vor, die bisherige Sonderregelung uber
Auskiinfte an Parteien und andere Trager von
Wahlvorschlagen zu konkretisieren bzw. deren
Anwendungsbereich zu erweitern.

Zu der zlgigen Umsetzung der rechtlichen Vor-
gaben des Bundes gibt es, liebe Kolleginnen und
Kollegen, keine Alternative. Wir sind dazu ver-
pflichtet. Der Gesetzentwurf - das ware mein
Wunsch - sollte deshalb in den Ausschiissen
méglichst schnell beraten und auch verabschiedet
werden. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister. - Meine Damen und Herren, eine
weitere Debatte ist auch hier nicht vorgesehen.
Wir sind am Schluss der Beratung.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt die
Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache
13/6300 an den Ausschuss fiir Innere Verwal-
tung und Verwaltungsstrukturreform - feder-
fihrend - sowie an den Ausschuss fir Kommu-
nalpolitik. Wer stimmt dem zu? - Wer ist dage-
gen? - Wer enthalt sich? - Einstimmig ist die U-
berweisungsempfehlung angenommen worden.

Ich rufe auf:

11 Gesetz iber die Durchfiihrung von Aus-
wahlverfahren in bundesweit zulassungs-
beschrinkten Studiengidngen (Auswahlver-
fahrensgesetz - AuswVvfG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6102

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir
Wissenschaft und Forschung
Drucksache 13/6315 - Neudruck
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zweite Lesung

Ich eréffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion Frau Nell-Paul das Wort.

Claudia Nell-Paul” (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich mache lhnen eine
Freude; denn ich mache es ganz kurz und
schnell. Die Aufmerksamkeit im Hause hat schon
etwas nachgelassen; das liegt aber auch daran,
dass dieser Gesetzentwurf wirklich schon lange
beraten worden ist. Sowohl im Plenum - zum Teil
auch Uber Antradge der Fraktionen - als auch im
Wissenschaftsausschuss beschéftigen wir uns mit
dem Thema bereits seit ca. einem Jahr.

Die Gesetzesanderung, die wir heute vornehmen,
findet bei der SPD-Landtagsfraktion eine "gute"
Zustimmung. Ich méchte allerdings betonen, dass
sie auch fir uns ein Kompromiss ist. Es hat zu
dem Thema ja auch auf Bundesebene eine De-
batte gegeben.

Die Lander haben sich nun auf dieses Verfahren
verstandigt, nach dem ein deutlich héherer Pro-
zentsatz an Abiturientinnen und Abiturienten die
Méoglichkeit bekommt, die Hochschule auszuwéah-
len. Das heildt, wir nehmen mit dem Gesetz eine
Starkung des Abiturs vor.

Es bringt aber auch eine Starkung der Hochschu-
len. Sie durfen in Zukunft namlich bis zu 60 % ih-
rer Studierenden selbst aussuchen. Dieses Ver-
fahren war von den Hochschulen immer ge-
wiinscht.

Wir als SPD-Fraktion hatten - ich verschweige das
nicht - lieber den Abitursbesten noch ein kleines
bisschen mehr an Chancen eingerdumt. Aber es
hat sich dieser Kompromiss entwickelt. Ich glau-
be, er ist eine gute Grundlage. Es ist eine Reform
des Hochschulzugangs, die Beachtung finden
sollte, die auch die Eigenstindigkeit von Hoch-
schule stéarkt.

Wir sind sehr gespannt auf die Umsetzung. Im
Wissenschaftsausschuss haben wir verabredet,
nach einer gewissen Zeit eine Evaluierung vorzu-
nehmen, um zu sehen, wie und mit welchen Krite-
rien die Hochschulen ihr Recht auf Auswabhl ihrer
Studierenden wahrnehmen. Auf das Ergebnis
warten wir mit Interesse. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,

Frau Nell-Paul. - Fir die CDU spricht jetzt der Ab-
geordnete Kuhmichel.

Manfred Kuhmichel (CDU): Herr Prasident! Mei-
ne Damen und Herren! Wenn man so wie die
CDU-Fraktion seit rund zehn Jahren wirklich ge-
duldig auf die Einsichten einer Regierung und der
sie tragenden Fraktionen wartet und endlich er-
hort wird, ist dies eigentlich ein freudiges Ereignis
und insofern die Begriindung fir unsere Zustim-
mung heute.

Aber weniger erfreulich ist, dass so viel kostbare
Zeit zulasten der jungen Menschen unnitz ver-
geudet wurde. Ich will es mir mit Blick auf die mir
nur begrenzt zur Verfigung stehende Redezeit
ersparen, endlos aus zuriickliegenden Debatten
zu zitieren, in denen sich Rot-Griin und die Lan-
desregierung immer wieder gegen eine Verande-
rung gestraubt haben, in denen das ZVS-Monopol
bei der Studienplatzvergabe immer wieder hoch-
gehalten wurde. Es hieR®, das Auswahlverfahren
sei nicht finanzierbar, es sei nicht praktikabel, es
sei auch von den Hochschulen nicht gewollt. All
dies hat sich jetzt in Luft aufgeldst. Die Einsicht ist
erfolgt. Wir freuen uns daruber.

Die Ministerin - die ich im Moment noch vermisse;
ich denke, sie redet gleich noch - hat noch am
24. September 2003, also vor gut einem Jahr, ge-
sagt: '

"Ich hailte einen Auswahlanteil von bis zu 50 %"
- jetzt sind es sogar 60 %! -
"bei den Hochschulen fiir viel zu hoch."

Sie hielt 50 % fir viel zu hoch und sagte, die
Hochschulen kénnten auswahlen, wollten es aber
gar nicht. Es gebe einen ernormen Anstieg von
Kosten und Birokratie. - An sich misste sie, die
Ministerin, die mit der Regierung diesen Gesetz-
entwurf eingebracht hat, konsequenterweise
selbst dagegen sein und ihn ablehnen, denn sie
hatte nur 25 % propagiert. Jetzt sind es gar 60 %!
Welch Wandel durch Gottes Fiigung! Uns soll es
recht sein.

Das neue Gesetz wird wie folgt begrindet - ich
darf ganz kurz zitieren -:

"Zwar werden die Auswahlverfahren zu einem
zusatzlichen Aufwand fur die Hochschulen fuh-
ren. ... Auf der anderen Seite"

- jetzt: notabene! -

"ist durch die gezielte Auswahl der Studieren-
den, die bereits vor Studienbeginn sowohl den
Hochschulen als auch den Studienbewerberin-
nen und -bewerbern ein besonderes Engage-
ment abverlangt, eine nachhaltige Verringerung
der Abbrecherquoten und damit letztlich eine
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effektivere Nutzung der vorgehaltenen Res-
sourcen zu erwarten.”

Man muss also unterstellen, dass es in der Ver-
gangenheit Uber zehn Jahre, wie ich eben sagte,
versdumt wurde, Abbrechergquoten mittels eines
geanderten Zulassungsverfahrens zurtckzudran-
gen und Ressourcen entsprechend zu akquirie-
ren. Das ist der eigentliche Skandal an der Sache.
Dass Sie so spét zu der Einsicht gekommen sind,
ist okay - wir stimmen auch zu -, aber das macht
lhr vorheriges Verhalten nicht besser.

Vizeprdsident Dr. Heimut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Kuhmichel. - Fur die FDP spricht
jetzt der Abgeordnete Schultz-Tornau.

Joachim Schultz-Tornau (FDP): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir haben dieses
Thema hier vor einem Monat erértert, wir haben
es im Ausschuss erdrtert. Es ist praktisch alles
gesagt, und zwar von jedem, zumindest von jeder
Fraktion.

Wir freuen uns natirlich, dass hier gewisse Ein-
sichten, die vor Monaten, gar vor Jahren noch vél-
lig verpdnt waren, Platz gegriffen haben. Wir ge-
ben auch zu, dass in dem schmalen Raum, den
das Bundesrecht der Landesgesetzgebung hier
gelassen hat, das Verniinftige getan worden ist.
Aber es ist insgesamt immer noch ein Stick Un-
vernunft in dem System.

Wir halten es einfach mit Theodor Adorno: "Es
gibt nichts Richtiges im Falschen." Deshalb kbn-
nen wir trotz allem nicht Ja sagen, sondern outen
uns als der Bsewicht, der alleine Nein sagt, wo
alle anderen zustimmen. Ich hoffe, es wird der
Festtagsfreude, die ansonsten zu diesem Thema
ausgebrochen ist, keinen Abbruch tun. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei FDP und CDU - Dr. Hans Kraft
[SPDJ: Das ist der Geist, der stets verneint!)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Kollege Schultz-Tornau. - Fur die Fraktion
Bindnis 90/Die  Griinen  spricht jetzt Frau
Dr. Seidl.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Frage ist: War es Adorno
oder Bloch?

(Joachim Schultz-Tornau [FDP]: Das war
Adorno!)

- Gut, ich will Ihnen mat glauben. - Ich kniipfe jetzt
an das an, was Herr Schultz-Tornau gesagt hat

- nicht was Ihren Spruch angeht -, ndmlich, dass
wir uns kurz halten wollen, denn wir haben schon
im Ausschuss und auch in erster Lesung ausfihr-
lich beraten.

Ich mdchte allerdings noch einmal ausdricklich
betonen, dass ich die Kritik der Opposition, die
Koalitionsfraktionen hatten hier einen politischen
Zickzackkurs gefahren, nicht zulasse. Schliellich
hat es in einem langwierigen Abstimmungspro-
zess eine Einigung mit den anderen Bundeslan-
dern gegeben, an der sich alle beteiligt haben.

Ich sage ebenso noch einmal: Mit der Neurege-
lung der Hochschulzulassung legt die Landesre-
gierung ein in sich stimmiges Konzept, ein aus-
gewogenes Konzept, vor. Dieses hebt sich deut-
lich ab von der undifferenzierten und populisti-
schen Forderung, die Sie jahrelang formuliert ha-
ben: nach der Abschaffung der ZVS.

Wir haben uns fiir drei Ziele stark gemacht: Wir
rdumen den Besten eines Abiturjahrgangs oberste
Prioritdt ein, wir bertcksichtigen die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichtes, nach der
jeder Studierwillige mit Hochschulreife das Recht
auf einen Studienplatz hat, und wir starken mit
diesem Gesetz das Auswahirecht der Hochschu-
len.

Deswegen, liebe Kolleginnen und Kollegen, geht
es um mehr als nur um eine Neuregelung der bis-
herigen Aufgaben der ZVS. Mit einer Beteiligung
der Hochschulen an der Auswahl ihrer Studieren-
den erhoffen wir uns eine neue Kultur der gegen-
seitigen Anerkennung zwischen Hochschullehrern
und Studierenden, und wir hoffen, dass Professo-
rinnen und Professoren kiinftig mehr Verantwor-
tung fur den Studienerfolg ihrer Studierenden G-
bernehmen.

Es geht aiso bei der Reform des Hochschulzu-
gangs nicht nur darum, das Angebot und die
Nachfrage von Studiengéngen marktfahig zu ma-
chen, sondern auch darum, mehr Studierende in
Studiengdnge zu bringen, die ihren Neigungen
und Begabungen am besten entsprechen. Ich bin
Uberzeugt, dass wir mit der Verabschiedung des
vorliegenden Gesetzentwurfs einen wichtigen
Schritt in die richtige Richtung machen. Natlrlich
missen weitere Schritte folgen. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)
Vizepréasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,

Frau Dr. Seidl. - Fir die Landesregierung spricht
Frau Ministerin Fischer.
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Birgit Fischer, Ministerin fir Gesundheit, Sozia-
les, Frauen und Familie: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Meine Kollegin Hannelore
Kraft hat fir die Landesregierung am
11. November 2004 den Gesetzentwurf in das
Parlament eingebracht. Am 2. Dezember 2004 hat
es im Ausschuss eine Entscheidung zu diesem
Gesetzentwurf gegeben. Der Ausschuss fir Wis-
senschaft und Forschung hat dem Gesetzentwurf
zugestimmt - allerdings gegen die Stimmen der
FDP-Fraktion.

Die Haltung der FDP-Fraktion verwundert, zumal
es bei der ersten Lesung am 11. November
durchaus noch so aussah, als wiirde dieser Ge-
setzentwurf von der FDP mitgetragen. Nun hief3
es im Fachausschnuss plétzlich, der Gesetzentwurf
gehe der FDP-Fraktion nicht weit genug. Diesen
Standpunkt kann ich, ehrlich gesagt, fir die Lan-
desregierung (berhaupt nicht nachvollziehen. Al-
lerdings waren lhre AuRerungen, Herr Kollege
Schultz-Tornau, jetzt in der Debatte so zu verste-
hen, dass die FDP jetzt wahrscheinlich doch zu-
stimmt. Es wirde mich sehr freuen, wenn das
jetzt wirklich das Ergebnis der letzten Beratung
ware.

Zumindest mochte ich noch einmal deutlich sa-
gen, dass die Landesregierung wie die Regierun-
gen anderer Lander auch mit dem hier vorgeleg-
ten Gesetzentwurf der Verpflichtung nachkommt,
Regelungen der siebten Novelle des Hochschul-
rahmengesetzes durch eine nahere Ausgestal-
tung jetzt in Landesrecht umzusetzen.

Dabei raumt Nordrhein-Westfalen den Hochschu-
len den groftmoglichen Spielraum fir die Gestal-
tung der Auswahlverfahren ein. Wir verzichten
bewusst auf weitere gesetzliche Vorgaben und
tiberlassen es den Hochschulen, wie sie sich die
60 % der Bewerberinnen und Bewerber aussu-
chen. Sie kénnen die Auswahlkriterien des Kata-
logs in § 2 des Gesetzes kombinieren, abstufen
oder gewichten, ganz so, wie sie es jeweils flr
richtig halten. Sie missen lediglich bei jeder ein-
zelnen Auswahlentscheidung der Durchschnitts-
note des Schulabschlusszeugnisses einen maf-
geblichen Einfluss einrdumen. So will es auch das
Hochschulrahmengesetz. Die Landesregierung
macht also genau das, was auch die FDP immer
wieder gefordert hat: Sie starkt die Autonomie der
Hochschulen.

Die CDU-Fraktion hat in einem Anderungsantrag
gefordert, in den Kriterienkatalog des § 2 auch
das Merkmal "ehrenamtliche Tatigkeit” aufzuneh-
men. Das halte ich fur richtig und sinnvoll. Des-
wegen sollte der Landtag heute der Empfehlung
des Ausschusses fiir Wissenschaft und For-

schung folgen, den Gesetzentwurf entsprechend
Zu erganzen.

Die Hochschulen missen ihre Verfahrensgrund-
sédtze in einer Satzung niederlegen. lhr Fachaus-
schuss und die Landesregierung sind sicherlich
gespannt, wie die einzelnen Satzungen aussehen
werden. Auf Initiative von SPD und Bind-
nis 90/Die Grinen soll auflerdem nach drei
Durchlédufen eine Evaluierung der Auswahlverfah-
ren der einzelnen Hochschulen erfolgen. Das ist-
sinnvoll. Eine Evaluierung wird mit Sicherheit
auch fir die Hochschulen aufschlussreich sein.

Ich begrifle daher auch den EntschlieBungsan-
trag der Fraktionen von SPD und Bind-
nis 90/Die Griinen.

Ich bitte Sie, der Empfehlung des Ausschusses
fur Wissenschaft und Forschung zu folgen und
dem Gesetzentwurf in der gednderten Fassung
zuzustimmen. - Herzlichen Dank fur lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Frau Ministerin. - Wir sind damit am Schluss der
Beratung.

Ich lasse abstimmen. Der Ausschuss fiir Wissen-
schaft und Forschung empfiehit in seiner Be-
schlussempfehlung Drucksache 13/6315
- Neudruck -, den Gesetzentwurf Drucksache
13/6102 mit der vom Ausschuss beschlossenen
Anderung anzunehmen. Wer ist fir diese Be-
schiussempfehlung? - Wer ist dagegen? - Wer
enthalt sich der Stimme? - Damit ist diese Be-
schlussempfehlung mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen und der CDU gegen die Stimmen
der FDP angenommen. Der Gesetzentwurf
13/6102 ist somit in zweiter Lesung verabschiedet
worden.

Ich rufe auf:

12 Nachwahl eines ordentlichen Mitglieds fir
den Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschuss |

Wahlvorschlag
der Fraktion der SPD
Drucksache 13/6319

Eine Debatte ist nicht vorgesehen.

Wir kommen deshalb unmittelbar zur Abstimmung
tber den Wahlvorschlag Drucksache 13/6319.
Wer ist flr diesen Wahlvorschlag? - Wer ist dage-



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 13/138

